MUNICIPIO DE ESTRELA DO SUL-MG

Rua: Alfredo Tormin, 32 — Centro — CEP 38.525-000 — Telefax: (34) 3843-1255 ou 1777

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Autos de proc. n° 001/2018

Tomada de Precos n° 001/2018

Recorrente: Nolasco Sociedade de Advogados
Recorrida: Comissdo Permapente de Licitagéao

Objeto: Prestagdo de Servigo de consultoria e
Assessoria Juridica, nas areas do Direito Publico,
Tributario = Financeiro, para atender as
necessidades da Procuradoria Geral do Municipio.

I. RELATORIO

O Edital de Tomada de Precgos. n% 001/2018 foi
devidamente publicado, nao houve nenhuma
impugnacdo, e no dia e hora marcados compareceram
as licitantes Nolasco Sociedade de Advogados e
Alamy Gomes Sociedade de Advogados, através de
seus representantes.

Durante o certame a CPL conferiu os documentos
de habilitacdo da licitante Alamy Gomes Sociedade
de Advogados, e por cumprir todas as exigéncias do
edital declarou a mesma habilitada, em ato
continuo durante a conferencia dos documentos de
habilitacdo da licitante ©Nolasco Sociedade de
Advogados a licitante Alamy Gomes Sociedade de
Advogados manifestou pela inabilitacao da
licitante alegando e possivel sintese dque a
referida sociedade ndo cumpriu o item 6.1.9 do
edital, pois apresentou apenas uma declaracao
emitida pela Advocacia Geral da Unido que declara
de forma genérica _a experiéncia do sécio Lincon
Nolasco em consultoria e assessoria Jjuridica néao
apresentando qualquer comprovacgdo de experiéncia
na area de Direito Financeiro. Arguiu ainda, que a
Declaracdo de execugdo contratual emitida pela
Caixa Econdmica Federal foi apresentada em coépia
niao autenticada, tdo pouco comprova a experiéncia
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em Direito Financeiro. Por fim, alegou que O
Certificado de Registro cadastral apresentado é
datado de 30 de janeiro de 2018, e ainda demonstra
que a empresa nao apresentou documentos
indispensaveis para o registro cadastral, por essa
razdo afirmou que o cadastro ndo 'estd em
conformidade com o artigo 22 § 2° da. Lei n°
8.666/93, e ainda no cadastro nao consta
assinatura do emitente.

Diante da manifestacdo da licitante a CPL
constatou que a empresa nao atendeu as exigéncias
do edital, no que se refere a ndo comprovacdo por
Atestado de Capacidade Técnica nas &reas do objeto
licitado, conforme termo de referencia, bem como
por ndo atender a previsdo legislativa da Lei
8.666/93 em seu artigo 22, § 2°, documentos
exigidos no ato convocatdério, qual seja, estar
cadastrada trés dias antes do certame.

Assim, a CPL Julgou a empresa recorrente
inabilitada, por ndo cumprir integralmente as
exigéncias do edital, em dois aspectos, quais
sejam, a ndo comprovacdo de experiéncia na &area de
Direito Financeiro e pelo ndo atendimento da
previsdo expressa no artigo 22 § 2° da Lei
8.666/93, cadastramento extemporéneo.

A licitante Nolasco Sociedade de Advogados
apresentou recurso alegando em possivel sintese
que ndo é necessario comprovar atividade idéntica,
basta a comprovacgdo de atividades semelhantes, fez
referencia curricular de suas atividades
profissionais, e por fim pugnou pelo provimento do
recurso e consequente habilitacdo da sociedade.

Cabe ressaltar que a recorrente em seu recurso
ndo alegou nada quanto ao segundo motivo de sua
inabilitagdo, ou seja, ficou silente quanto o
cadastro extempordneo, gque descumpriu a exigéncia
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do edital, bem como da previsao legislativa do
artigo 22 -§2% 'da Lel 8.666/93.
E breve o relatodrio.

II. DO MERITO

Insurge—-se a empresa recorrente, contra decisao
tomada pela Comiss&o Permanente de Licitacédo (CPL)
no curso da Tomada de Precos n° 01/2018, que a
inabilitou a com fulcro no descumprimento do item
6.1.9 e 6.1.10 do Instrumento Convocatodrio.

No instrumento convocatdério estava expressamente
descrito a necessidade de apresentacao de
Atestados expedidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, comprovando a
realizacdo, pela empresa Ou: pOor SeuUS sbécios-
proprietarios, de servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado - Assessoria e

Consultoria & Administragdo Publica nas adreas de
Direito Tributdrio E Financeiro, conforme item 1
do Titulo I do presente Edital - pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses, bem como, ©o cadastro no
municipio nos termos do artigo 22 § 2° da Lei
8.666/93, onde a documentacao deveria ser
apresentada trés dias antes da data do certame.

Analisando as razdes de recurso interposto pela
empresa Nolasco Sociedade de Advogados com O
objetivo de ver reconsiderada a decisao da
Comissdo de Licitacdo que na Tomada de Precos n°
‘01/2018, que 1inabilitou a mesma, passamos ao
julgamento.

ITnicialmente cabe ressaltar, dque O objeto da
licitacdo, Titulo I do edital, estd em consonancia
com o Termo de Referencia anexo do edital, o qual
traz as especificacgdes dos servicos a serem
prestados, compreendendo as dreas de r atuacgao,
inclusive na &rea de Direito Financeiro, onde a
experiéncia a ser comprovada deve ser considerada
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as especificacdes de tal termo, ou seja
experiéncia com Direito Financeiro municipal,
sendo comprovacgdes ou atestados que comproevem
trabalho com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentédrias e Lei Orcamentaria Anual e afins.

Ocorre que na documentacao de habilitacéao
apresentada a recorrente ndo conseguiu comprovar a
experiéncia exigida, especificamente na area de
Direito Financeiro. A documentacdo - apresentada
traz apenas informacdes de servigos executados por
um dos sbécios, o0s quais ndo se assemelham com as
especificacdes do objeto constante no termo de
referencia. Além do mais as atribuigdes de um
cargo ndo comprova que o mesmo tenha exercido
todas as atividades inerentes ao mesmo.

Tal experiéncia deve ser comprovada por meio de
documentos, os quais devem atestar especificamente
atuacdo nas A&areas exigidas no edital, de acordo
com as especificacdes do termo de referencia.

Outro ponto é a previsdo do paréagrafo 2° do art.
22 da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

“§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagdo.” (grifo nosso).

Como se extrai acima, poderdo participar da
“licitacgdo, apenas aqueles que detiverem o)
cadastramento, inscritas no CADASTRO MUNICIPAL DE
FORNECEDORES, expedido pela CPL da Prefeitura
Municipal, ou as empresas “ndo cadastradas”, desde
que atendam a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas.

E importante ressaltar que existe previséo
expressa, ndo s no edital em anédlise, bem como na
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proépria Lei Federal j+ A 8.666/93 acerca da
obrigatoriedade do cadastro ou da apresentacédo da
documentacdo necessaria em até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas ou
realizacdo do certame.

Ora, o Edital & explicito neste sentido quando
traz a exigéncia rdo cadastramento para
participacédo, enquanto OS itens posteriores do ato
convocatério elencam a documentacao exigida para a
habilitacdao. )

Nio obstante, vislumbra-se assim que sdo duas
fases distintas do procedimento licitatdério e-.qgue
requerem a apresentacao de documentos em momentos
distintos.

Para o cadastramento, condicao especifica para
participar do certame, O licitante devera trazer
até o terceiro dia anterior da abertura das
propostas, os documentos que comprovem a
habilitacdo Jjuridica, a regularidade fiscal, a
qualificagdo técnica, a qualificacao econdmica e
declaracdo de menor, respectivamente.

Trata-se indiscutivelmente, coOmo j& exposto, O

cadastramento prévio da empresa, de causa
condicionante a participacdo da interessada em
licitacao modalidade tomada de pregos, por

determinacdo legal.

Assim, ndo restam duvidas de que, nao estando
cadastrada e ndo promovendo O cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas e abertura da sessao, a empresa
recorrente descumpriu as normas editalicias.

Neste sentido, nédo & demais lembrar dque a
vinculacdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo é principio
fundamental do procedimento licitatério.

’\Pﬂ&
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Assim, tendo em vista que a documentacgao
previamente exigida no instrumento convocatdério €
absolutamente adequada a natureza da presente
licitacdo, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem
para providenciar e apresentar tempestivamente a
documentacdao para efetiyagéo do cadastro, como
condicdo de participacdo, a Comisséo estaria
atuando em descompasso com o) instrumento
convocatério, caso procedesse & habilitacdo da
recorrente.

Aceitar a habilitacdo da recorrente sem O

devido cadastramento ou comprovagao deste
significaria a nao observancia do Edital, e,
consequentemente, ofensa aos principios da

vinculacdo ao instrumento convocatério e ao da
isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de
arbitrariedade em relacao aos possiveis
interessados em participar do processo licitatério
e que eventualmente ndao O fizeram por nao
conseguir atender tempestivamente ao requisito
aqui questionado.

Ilegal, arbitraria e indevida seria a atuacgao
da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal
se agisse de forma diversa e em descompasso com as
regras previamente estabelecidas no edital, que é
a garantia dos 1licitantes de que a atuacgao
administrativa sera isenta, previsivel, moral e
eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas
explicitas as normas que guiardo O certame, ambas
as partes - Administracao e licitante - devem-lhe
fiel execucao.

Qualquer oposigao as exigéncias do ato
convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas

b
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estdo compativeis com o objeto licitado e o©s
licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio “da
vinculacdo ao edital da licitacdo, bem como do
tratamento isondémico dos licitantes, ndo se admite
gque por dualquer ato editado pela Administracao,
durante a fluéncia do “certame, esta deixe de
exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a
decretar ordens contréarias as previamente
conhecidas dos licitantes. )

E ~assim, estando amparada a atuacdo da
Comissdao Permanente de Licitacdo na legislagéao
pertinente, a qual’ lbe possibilita esse agir, nao
se pode permitir atuacao diversa da adotada para
tais situacohes.

III. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissao
Permanente de Licitacdo firma convencimento no
sentido de gque, em dJue pesem OS argumentos da
recorrente, tal pleito ndao merece acolhimento, vez
que a decisao de inabilitacdo estd fulcrada nos
principios e normas que regem O procedimento
licitatério brasileiro.

IV. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento
_convocatério e em estrita observancia aos demais
principios da Licitacgao, CONHEGCO do recurso
apresentado pela empresa Nolasco Sociedade de
Advogados, tendo em vista a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

-\
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Rafaela C 'stiﬁg\éngilveira
Presidente da Comissdo



